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HAKOM

KLASA: UP/I-344-03/17-11/295
URBROJ: 376-10-18-17
Zagreb, 13. veljace 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) te ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona o op¢em upravnom postupku (NN br. 47/09), u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Opcine Sveti llija i utvrdivanja visine naknade za pravo puta,
pokrenutom na zahtjev Opc¢ine Sveti llija, zastupane po xx, odvjetnici iz Varazdina, Hrvatska
regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

DJELOMICNO RJESENJE

I.  Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frange$sa Mihanovi¢a 9
infrastrukturni operator za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. br. 10/3, 10/5, 1109, 812, 813/1, 814/2, 815/31, sve k.o. Beletinec;
k.¢. br. 1102/1, 1186/11, 1186/27, 1186/28, 1186/3, 1226, sve k.o. Biskupec - II; k.¢. br.
1086/54, 1377/6, 1411, 1412, 1696/1, 1720/4, 2102/4, 2106/2, 2112/3, 2134/1, 2135/1,
2138, 2142, 65/1, 65/3, 665/4, 69/2, 908/2, 909/3, 91/4, 996/2, 996/3, sve k.o. Sveti llija, a
koje su u vlasnistvu Opcine Sveti llija.

Il.  Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu iz tocke l. Cine
696,72 m? trasa kabelske kanalizacije te 800,54 m? trasa elektroni¢kih komunikacijskih
vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova, §to je ukupno 1497,26
m?.

I1l.  Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke 1., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan placati Op¢ini Sveti llija, iznosi 12.141,67 kn kuna godisnje, pocevsi
od 11. svibnja 2017. Naknadu za prvu godinu potrebno je platiti u roku 8 (osam) dana od
primitka ovog djelomicnog rjesenja.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 11. svibnja 2017.
zahtjev Opcine Sveti llija (dalje: Opéina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektronic¢ku
komunikacijsku infrastrukturu 1 drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasnis$tvu Opcine te izdavanje potvrde o pravu puta i utvrdivanje visine naknade za
pravo puta, sukladno ¢lanku 28. stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama.

HAKOM je 1. lipnja 2017. zakljuc¢kom klasa: UP/1-344-03/17-11/295, urbroj: 376-10-17-2 nalozio
trgovackom drustvu Hrvatski Telekom d.d. (dalje: HT) da se u roku 8 (osam) dana od zaprimanja
zakljucka pisanom izjavom ocituje posjeduje li izgradenu EKI na podruc¢ju Opcine te da li je za istu
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infrastrukturni operator. Takoder mu je odredeno da u roku od 30 (trideset) dana od zaprimanja
zakljucka dostavi kompletni geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu,
trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela
na cijelom administrativnom podrucju Op¢ine, popunjenu Tablicu 1 (obrazac u elektronickom
obliku) za svaku pojedinu katastarsku ¢esticu na podru¢ju Opéine na kojoj je izgradena EKI, kao i
kompletan geodetski elaborat u tiskanom obliku. Nadalje, HT-u je nalozeno dostaviti izvatke iz
zemljisnih knjiga za katastarske Cestice na kojima je izgradena EKI, uporabnu dozvolu (ako ju
posjeduje) ili ovjerenu izjavu ovlastenog predstavnika da se koristi predmetnom EKI bez sudskog
spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena predmetna
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezine uporabe, te dokaz da je
izgradio predmetnu infrastrukturu (samo ako ne posjeduje uporabnu dozvolu).

Dana 13. lipnja 2017. HT je dostavio ocitovanje u kojem navodi kako je infrastrukturni operator za
postavljenu elektronicku komunikacijsku mrezu, elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i
drugu povezanu opremu na cijelom administrativnom podruc¢ju Op¢ine, da se istom Koristi te je tom
prilikom dostavio podatke o odgovornoj osobi za postupanje po predmetnom zakljucku.

HT je dostavio sljede¢u dokumentaciju:

e geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku i tiskanom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podru¢ju Opcine te tablice s popisom svih katastarskih ¢estica na cijelom
administrativnom podrucju Op¢ine i potvrdu da je isti predan u nadlezni ured(29.6.2017.);

e izjavu o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili
vlasnicima nekretnina (29.6.2017.);

e izvadak iz odluke da se predmetne infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a (29.6.2017.);

e kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku (29.6.2017.);

e tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podrucju Op¢ine na
kojima ima postavljenu EKI s podatcima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te koli¢inama postavljene EKI na istima (29.6.2017.);

e tablica 1 — obrazac u elektroni¢kom obliku s popisom katastarskih Cestica Opcine te s
koli¢inama postavljene EKI na istima (29.6.2017.).

Iz dostavljenog geodetskog elaborata katastra vodova za cjelokupnu EKI (za trase kabelske
kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela) vidljiv je
prostorni polozaj EKI-a na predmetnom podru¢ju Opcine, kao i vrsta EKI-a po svakoj pojedinoj
katastarskoj cestici. Tablica 1 je 5. srpnja 2017. dostavljena Op¢ini.

U daljnjem tijeku postupka, Opc¢ina je HAKOM-u 2. listopada 2017. dostavila popunjenu Tablicu 1
s oznaCenim nekretninama u vlasniStvu Op¢ine, odnosno nekretninama kojima upravlja Op¢ina.
Dana 11. sije¢nja 2018. Opcina je dostavila ,,Tablica 1 HAKOM Sveti Ilija Oznaceno i dokazano-1*
s identificiranim nekretninama koje su u vlasnistvu Opcine te dokaze o vlasniStvu navedenih
nekretnina (zemljiSnoknjizni ulosci).



HAKOM je dana 12. sije¢nja 2018. dostavio HT-u zahtjev Op¢ine od 11. svibnja 2017. i podnesak
Op¢ine od 11. sije¢nja 2018. na uvid i detaljno o¢itovanje te nalozio HT-u o€itovanje o mozebitnoj
svrsishodnosti odrzavanja usmene rasprave, u daljnjem tijeku postupka HT se na isto nije ocitovao.

HT u svom ocitovanju od 22. sije¢nja 2018. navodi kako se Opc¢ina moze pojaviti kao ovlastenik
prava na naknadu za pravo puta samo u odnosu na one nekretnine za koje se u trenutku podnosenja
zahtjeva moze legitimirati kao njihov vlasnik ili upravitelj opceg dobra, 1 to na temelju ovjerenih
izvadaka iz zemljisnih knjiga, iz kojih ¢e biti vidljiv takav upis. Vezano za pitanje dokazivanja
aktivne legitimacije Op¢ine, HT istice kako se ovaj postupak vodi na zahtjev Op¢ine pa je time
kako temeljem odredbama ZEK-a, Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14
1 95/17; dalje: Pravilnik), tako i temeljem odredaba Zakona o opem upravnom postupku, na Opéini
kao podnositelju zahtjeva teret dokaza da bi u trenutku obra¢anja HAKOM-u bila, odnosno da
prema stanju u zemljiSnim knjigama u vrijeme donoSenja odluke joS§ uvijek jest upravitelj opéeg
dobra ili vlasnik svih nekretnina za koje trazi priznavanje naknade za pravo puta. Pri tome HT,
opreza radi, skre¢e paznju da aktualni zemljiSnoknjiZni izvadci odrazavaju €injeni¢no 1 pravno
stanje nekretnina u zemljiSnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u
zemljiSnim knjigama, a ne pokazuju eventualne promjene u razdoblju prije 1 nakon vrSenja provjere
niti tocan dan stjecanja nekretnine, na Sto ukazuju prvenstveno povijesni zemljiSnoknjizni izvadci.
U odnosu na nerazvrstane ceste, HT skre¢e paznju kako sukladno ¢lanku 101. stavku 2. Zakona o
cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14; dalje u tekstu: ZOC), na nerazvrstanoj cesti nije
moguce zasnovati nikakvo drugo pravo, osim prava sluznosti i prava gradenja.

Nastavno na navedeno ocitovanje HT-a, HAKOM je isto 23. sije¢nja 2018. dostavio na uvid i
ocitovanje Op¢ini.

Dana 31. sijecnja 2018. Opcina je dostavila HAKOM-u ocitovanje kako HT u svom ocitovanju ne
spori da se temeljem odredbi ¢l. 28. st.4. i st. 6. ZEK-a i ¢l. 5. Pravilnika Opéina moze pojaviti kao
ovlaStenik naknade za pravo puta te stoga Opcina Sveti Ilija kao podnositelj zahtjeva smatra da u
ovom postupku nije upitna njena aktivna legitimacija. Podnositelj zahtjeva isti¢e kako je Opc¢ina
zatrazila utvrdivanje operatora, izdavanje potvrde o pravu puta i utvrdivanje naknade samo za
nekretnine za koje se ista legitimirala kao vlasnik ili kao upravitelj opéeg dobra na temelju
zemljiSnoknjiznih izvadaka. Op¢ina Sveti Ilija isti¢e da operator HT U svom ocitovanju uopée ne
navodi na kojim nekretninama osporava Op¢ini aktivnu legitimaciju, odnosno pravo vlasniStva, pa
podnositelj zahtjeva istice kako smatra da je cinjenicno stanje nesporno utvrdeno 1 da
zemljisnoknjizni izvadci dokazuju potpuno i to¢no stanje nekretnine, a Sto i proizlazi iz opcih
nacela zemljiSno knjiznog prava. Dakle, sve nekretnine za koje Opé¢ina trazi izdavanje potvrde i
utvrdenje naknade bile su vlasnistvu Opc¢ine na dan podnoSenja zahtjeva te su ostale u vlasnistvu
Op¢ine i u trenutku dostave novih izvadaka. Opéina istiCe da zemljisSnoknjizno stanje iz izvornika
zemljiSnoknjiznih izvadaka koje je dostavio operator nije razli¢ito na izvadcima koje je dostavila
Op¢ina, a vezano za navode HT-a da se na nerazvrstanoj cesti ne moze zasnovati nikakvo drugo
pravo osim prava sluznosti 1 prava gradenja, Opcina isti¢e da se ne radi o ¢injeni¢nom, ve¢ pravnom
pitanju, odnosno neosnovanom i neto¢nom tumacenju zakona. Nesporno je da Opc¢ina Sveti Ilija sa
operatorom nije zasnovala nikakvu sluznost niti ugovorila pravo gradenja te da stoga ima pravo na
odredivanje naknade sukladno ZEK-u i Pravilniku, koji su u odnosu na Zakon o cestama lex
specialis. Slijedom navedenog, Op¢ina smatra da su sve Cinjenice potpuno i to¢no utvrdene i
dokazane te da prilozeni zemljiSnoknjizni izvadci dokazuju stvarno stanje nekretnine te da nema
potrebe za odrzavanjem usmene rasprave.



Nastavno na navedeno ocitovanje Opcéine, HAKOM je isto 1. veljace 2018. dostavio na uvid i
detaljno ocitovanje HT-u, a HT se na isto 9. veljace ocitovao kako u cijelosti ostaje pri svojem
ocitovanju od 22. sije¢nja 2018.

U ovom postupku HAKOM je na temelju cjelokupne dokumentacije utvrdio kako slijedi.

Na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 koju je dostavio HT, i na kojoj je Op¢ina oznacila
nekretnine u svom vlasniStvu i zemljisno knjiznih izvadaka za navedene nekretnine, HAKOM je
utvrdio katastarske cestice na podruéju Opcine na kojima je izgradena EKI HT-a, a za koje je
utvrdeno da su u vlasnistvu Op¢ine. Navedenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu ¢ine ukupno 149726 m? trase kabelske kanalizacije, elektroni¢kih
komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova. Visina
godis$nje naknade utvrdena je na nacin da su zbrojene sve pojedina¢ne naknade definirane ¢lankom
7. stavkom 1., sukladno kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika o potvrdi i
naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14 i 95/17).

Temeljem navedenog Clanka Pravilnika, godi$nja visina naknade za pravo puta za navedene
nekretnine iznosi 12.141,67 kn godi$nje, a temeljem ¢lanka 5. st. 4. Pravilnika, uz primjenu ¢lanka
14. st. 2. Pravilnika, pla¢a se za razdoblje od podnosenja zahtjeva za pokretanje ovog upravnog
postupka, 11. svibnja 2017. Naknada za prvu godinu placa se unaprijed, u roku 8 (osam) dana od
primitka djelomi¢nog rjeSenja.

Temeljem ¢lanka 28. st. 4. ZEK-a i ¢lanka 8. st. 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Opcini
godisnju naknadu za pravo puta za EKI na nekretninama za koje je utvrdeno da su u njenom
vlasni$tvu, a Opc¢ina je obvezna HT-u omoguéiti pristup navedenim nekretninama radi postavljanja,
koriStenja, odrzavanja i pregleda EKI te ukljuenja ili iskljucenja korisnika.

Takoder, vezano za prigovor HT-a da aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju Cinjeni¢no i
pravno stanje samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljisSnim knjigama, a ne pokazuju
eventualne promjene prije i nakon vrSenja provjere niti to¢an dan stjecanja nekretnine, HT je dana
29. lipnja 2017. dostavio HAKOM-u izjavu iz koje jasno proizlazi da se isti, kao infrastrukturni
operator, na predmetnom podruc¢ju koristi elektronickom komunikacijskom infrastrukturom, bez
sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja. Uzimajuéi u obzir
navedenu izjavu kao i obvezu propisanu odredbom ¢lanka 28. stavka 4. ZEK-a, prema kojoj je
infrastrukturni operator obvezan placati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za
pravo puta, jasno proizlazi da se ovim djelomi¢nim rjeSenjem utvrduje naknada za pravo puta za
one Cestice koje se prema stanju iz zemljiSnih knjiga i tablici koju je dostavo HT te potvrdila
Opcina, nalaze u isklju¢ivom vlasniStvu Opc¢ine. Navedeno medu strankama nije bilo sporno u
ovom postupku. Stoga HAKOM nije prihvatio ovaj prigovor HT-a.

U odnosu na preostale Cestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, a za koje je HT u Elaboratu za
pravo puta naveo da se nalaze na administrativnom podruc¢ju Op¢ine, obzirom da vlasnistvo Op¢ine
na istima ne proizlazi iz zemljiSne knjige (zemljiSnoknjiznih izvadaka), radi utvrdivanja
izvanknjiznog vlasniStva Opc¢ine na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti ispitni postupak i
analizirati dokazi koje ¢e podnositelj zahtjeva dostaviti HAKOM-u.



Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem c¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektronickim
komunikacijama (NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17) i ¢lanka 100. st. 1. ZUP-a, rijesio

kao u izreci ovog rjesenja.
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, Sto ne odgada
provedbu rjeSenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta FrangeSa Mihanovi¢a 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Opc¢ina Sveti llija, po punomo¢niku odvjetnici xx, 42000 Varazdin — po$tom s povratnicom
3. Uspis



